Das neue Hochschulgesetz

Ein Interview mit Prof. DDr. Karl Heinz Auer

PA-Zeitung:

Im Marz hat der Nationalrat das Hochschulgesetz dig Padagogischen Hochschulen beschlossen. Die

Medien haben den Eindruck vermittelt, dass eswicleine schwere Geburt handelte.
DDr. Auer:

Die Geschichte des neuen Hochschulgesetzes 20@fzieller Titel: Bundesgesetz tber die Organisatio
der Padagogischen Hochschulen und ihre Studieitht mumindest sieben Jahre zurtick, als im Akademie
Studiengesetz 1999 die Schaffung von Hochschulepd&dagogische Berufe in die Wege geleitet wurde. Z
den Wurzeln des Hochschulgesetzes gehort aberdaeigBologna Declaration® 1999, in der sich 29 euro
paische Regierungen, darunter Osterreich, verpélichaben, bis 2010 einen kompatiblen europaischen
Hochschulraum mit einem entsprechenden Abschlussmahund vergleichbaren akademischen Graden zu
schaffen. Auch das Universitatsgesetz 2002 isigeain Kontext zu lesen. Die Schwierigkeiten bei@er
nese des Hochschulgesetzes liegen in unterschiedligesellschaftspolitischen Vorstellungen begriinde
wie das Bildungssystem als solches und damit aashSgthulsystem und die Lehrerinnenbildung aussehen
sollen. Der Gesetzgeber hat sich entschlosserhidage System der 10- bis 14-Jahrigen beizubehdhan

mit im Zusammenhang ist die Fortfihrung der getremh.ehrerinnenausbildung zu sehen: die Pflichtschu
lehrerinnen werden an den Padagogischen Hochschldieehehrerinnen fir die hdheren Schulen weiterhin
an den Universitaten ausgebildet. Forderungengegamte Lehrerlnnenausbildung ausschliellickiaar
Ausbildungsstatte anzusiedeln, an der Universidar an der Padagogischen Hochschule, haben dakier ho
Wellen geschlagen. Gegen das vorliegende Hochseseilyy hat der Bundesrat aufgrund der unterschiedli-
chen politischen Krafteverteilung im National- und Bundesrat Einspruch erhoben, worauf der Natianal
einen Beharrungsbeschluss gefasst und das Hocheskte durch Vertffentlichung im Bundesgesetzblatt
2006/30 Gesetzeskraft erlangt hat.

PA-Zeitung:
Welche inhaltlichen Griinde hat der Bundesrat gsmignspruch zugrunde gelegt?
DDr. Auer:

Diese Griinde waren umfassend und vielfaltig. Sienk@ im Einspruch des Bundesrates in den parlamenta
rischen Materialien im Detail nachgelesen werdemWesentlichen kritisiert der Bundesrat, dass dese®

zesentwurf nicht den Herausforderungen fir einaiigierte Neuorientierung der Lehrerinnenaus- und
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weiterbildung entspreche, da an den Padagogiscloamddhulen nur Pflichtschullehrerinnen ausgebildet
werden und weder eine forschungsgeleitete Lehré qagalitédtsstandards einer Hochschule entsprechend
gesichert seien. Weiters begrindet der Bundesrars&inspruch mit der politischen Einflussnahmedie
Hochschulen durch die Hochschulrate, die im Verigil8:2 vom Bundesministerium fir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur und der jeweiligen Landesregigrimestellt werden, und mit der zu kurzen Studierdau
von nur sechs Semestern, wodurch Osterreich geaminsit Belgien das europaische Schlusslicht in der
Lehrerinnenausbildung sei. Auch Studiengebiihrentlen ab. Der Bundesrat macht sich in seinem Ein-
spruch zudem die Argumente jener Stellen zu eigeren Einwendungen im Begutachtungsverfahren nicht
bzw. nicht genug berticksichtigt worden seien. Dutah Inkrafttreten des Hochschulgesetzes am 13 Mar
2006 ist der Einspruch des Bundesrates als Veriightefe im Gesetzwerdungsprozess Geschichte, im pol
tischen Diskurs werden die unterschiedlichen Anmatkte und Argumentationsmuster — wie es dem Wesen

der Demokratie entspricht — weiter verfolgt werden.

PA-Zeitung:
Die Studentinnen und Studenten missen an den Pgidagen Hochschulen Studiengebihren zahlen?
DDr. Auer:

Ja, der Studienbeitrag ist mit EUR 363,36 pro Stendestgesetzt, zahlbar zu Semesterbeginn. BEcEn
tung innerhalb der Nachfrist betragt die Gebuhr ERE®,70. Fur Studentinnen, die nicht 6sterreictldsch
Staatsbiirger sind und nicht aus einem Staat kommigrdem Osterreich in einem entsprechenden volker-
rechtlichen Vertragsverhdltnis steht, betragt @ebihr EUR 726,72 pro Semester (EUR 799,40 in der
Nachfrist).

PA-Zeitung:

Besteht damit nicht die Gefahr, dass sich mancheAdisbildung zum Pflichtschullehrer nicht mehrthsis

kénnen?
DDr. Auer:

Erfahrungswerte liefern hier die Universitaten, danen diese Studiengebihr schon mit Beginn des WS
2001/02 eingefuhrt wurde. Die Studiengebihren hadtat anfangs einen Rickgang der Studierendenzah-
len um 20 % bewirkt, zwischenzeitlich ist die Ankdlr Uni-Studentinnen wieder auf dem Niveau vor-Ei
fuhrung der Studiengebuhren. Zahlen daruber liefertOECD-Studie ,Education at a Glance 2005“. Aus
bildungs- und sozialpolitischer Perspektive sindd&nbeitrage natirlich umstritten. In Osterreickraen
soziale Hartefalle durch staatliche Unterstitzungégefedert, 20 % der Osterreichischen Studentinnen
kommen in diesen Genuss. Auch Kredite sind mogtiad erst nach Studienabschluss zuriickgezahlt werde

missen. Durch die Einfihrung der Studienbeitradgeehauch Erwerbstatigkeiten neben dem Studium zuge-
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nommen. Die Studiengebihren sind in der Regel mahtalleinige Ursache, um eine tertiare Ausbildung

nicht anzutreten.

PA-Zeitung:
Was sind die wesentlichen Anderungen, die das iHealschulgesetz mit sich bringt?
DDr. Auer:

An erster Stelle ist sicherlich die Zusammenfihrung 51 Akademie-Institutionen auf 14 Padagogische
Hochschulen zu nennen. Derzeit treten Osterreigchweein Padagogische Hochschulen des Bundes und funf
private Hochschulen in die Gruindungsphase. Ausbddund Fortbildung kommen unter ein gemeinsames
Dach. Wahrend die Ausbildung nur den Pflichtschidlmd umfasst, werden in der Fortbildung die Lehre-
rinnen aller Schultypen betreut. Damit soll einfBsgionalisierungskontinuum geschaffen werden. ddit
Bezeichnung ,Padagogische Hochschulen* wird dierdmong zur tertiaren Bildungsebene ebenso betont
wie andererseits die Abgrenzung zur Universitat mmd=achhochschulen. Neu sind auch die akademischen
Grade, die die Hochschulen verleihen werden. Eetsignd dem Wesen einer Hochschuleinrichtung kommt
den Qualitatskriterien in Administration, Lehre urdrschung eine besondere Bedeutung zu, immeriauch

Blick auf die Praxis und damit im Blick auf die jgen Menschen.

PA-Zeitung:
Den Titel Diplom-P&dagoge/in gibt es an der Padgigohen Hochschule nicht mehr?
DDr. Auer:

Der Titel Diplom-Padagoge/in wurde mit dem Akadem@tudiengesetz 1999 eingefuhrt. Wahrend dieser
Titel kein akademischer Grad ist, weil Padagogistkademien keine Kompetenz zur Verleihung akademi-
scher Grade haben, ist es nach dem Hochschulgasde&rs: Nach Absolvierung eines sechssemestrigen
Studienganges verleiht der Rektor bzw. die Rektden international gebrauchlichen und bolognakenfor
men akademischen Grad ,Bachelor of Education (BENgch Absolvierung von zu errichtenden Hoch-
schullehrgdngen wird der ebenso international gelhiiche und bolognakonforme akademische Grad

Master” verliehen.

PA-Zeitung:

Wie wirkt sich die Zusammenfiihrung von 51 Akadénsigtutionen auf 14 Padagogische Hochschulen in

Tirol aus?
DDr. Auer:

In Tirol wird es eine Padagogische Hochschule dasdBs und eine private Hochschule geben, dererefirag

die Erzdi6zese Salzburg und die Diézesen Gurk-Kiage Feldkirch und Innsbruck sind. Die beiden Hoc



4
schulen sprechen durchaus unterschiedliche Zighgnu@an und beide werden ihr je eigenes Profil entwi
ckeln. Die kirchliche Padagogische Hochschule hdem ein grol3eres Einzugsgebiet, weil sie die Akade
mie-Institutionen von vier Di6zesen in sich verginiim Bereich der sechssemestrigen Studiengange wi
eine Kooperation zur Erzielung von Synergieeffektetwendig sein, da das Hochschulgesetz die private
Hochschulen verpflichtet, mindestens zwei Studieggézu fihren. Eine Verwechslung der beiden Hoch-
schulen ist kaum mdglich, obwohl beide ihren Sitzrinsbruck haben. Fir die private PadagogischénHoc
schule wére es von Vorteil, wenn sie das Attrilkatholisch” in ihrer Bezeichnung fuhrt. Als ,Katlsthe
Padagogische Hochschule* kénnte sie an den hegewwden Ruf, den katholische Universitaten und Hoch-
schulen weltweit geniel3en, anknipfen, andererggite damit das Identitaétsmerkmal dieser Hochscimile

Namen verankert, ebenso der offene Charakter, kighiolischheiRtdas Ganze bzw. alle betreffend

PA-Zeitung:
Welche Qualitatskriterien in Administration, Lehrad Forschung ergeben sich aus dem Hochschulgesetz?

DDr. Auer:

Ein wesentlicher Orientierungskatalog liegt in deitenden Grundsatzen vor, die das Hochschulgéséz

9 normiert und die den Weg von der Schule zur Hadohie markieren. Die ,verschulte Padak" entspricht
nicht mehr diesen Kriterien. Dem eigenverantwdnitic Kompetenz- und Bildungserwerb seitens der Stu-
dentinnen kommt an der ,PH“ gleichermalRen eine gmBedeutung zu wie der wissenschaftlich-
berufsfeldbezogenen und der péadagogisch-didakiis€nealifikation des Lehrpersonals. Lehrveranstaltun
gen mussen in ihrem je eigenen Charakter gestateden, d.h. Vorlesungen als Lehrveranstaltungen, i
denen Professorinnen eigenes und fremdes Fachwésgemeuestem wissenschaftlichem Erkenntnisstand
vermitteln, oder Seminare als Lehrveranstaltungeenen die Teilnehmerinnen ihre Recherchen und Er
gebnisse zu einem bestimmten Thema prasentiererigkussion stellen und in Seminararbeiten zusam-
menfassen. Die Entscheidung, an welchen Lehrveitmsgen Studentinnen teilnehmen oder nicht, gehort
von einigen ganz bestimmten Lehrveranstaltungeesdigen — in deren Verantwortungsbereich. Im Gegen-
zug sind Prufungen aufzuwerten und zu professisieadéin. Eine Habilitation fir Lehrende sieht dashio
schulgesetz nicht vor, sehr wohl jedoch muss desevischaftliche wie die pAdagogisch-didaktischdifQua
kation klar ausgewiesen sein, wie es das Hochseketg verlangt und wie es im Anhang zum Beamten-
Dienstrechtgesetz schon derzeit normiert ist. Ddet Grundsatz der Verbindung von Lehre und Forsghu
muss letzterer ein besonderer Stellenwert eingdrauenden. Den Erlauterungen zur Regierungsvorlage
entsprechend soll die Tatigkeit von Forschungsbeinal Forschungsausschuss fortgesetzt werden, um in
einem alle Hochschulen Ubergreifenden System diithed und anerkannte Qualitatskriterien zu gewsibil

ten. Die Administration wiederum muss quasi alsngenorientierte Dienstleistung” definiert werdererb

zeit werden Softwareprogramme gepriift, die die Adstiation vereinfachen sollen.



PA-Zeitung:
Welche Rolle kommt dem Hochschulrektor bzw. dehblthulrektorin zu?
DDr. Auer:

Dem Rektor bzw. der Rektorin kommt nach dem Hoctlggsetz eine zentrale Rolle zu. Er/sie vertrig di
Hochschule nach auf3en und hat nach innen in Kotigerait den vom Gesetz vorgesehenen Organen
wichtige Gestaltungsmdglichkeiten. Ihm/ihr zur 8estehen zwei Vizerektorinnen. Die Anforderungen fu
diese Positionen sind einerseits in den 88 13 dnd@G normiert, andererseits ergeben sie sich ams\e-

sen und den Zielsetzungen der Padagogischen Hadhs€ie fur die Hochschule erforderlichen Quaditat
kriterien muissen fur den Rektor bzw. die Rektonrbesonderem Ausmald zutreffen. Studierende wie Leh-
rende aller Teilbereiche der Hochschule sollen Rektor bzw. zur Rektorin aufschauen kénnen undsian/
als positive Integrationsfigur erleben. Die Funktiperiode betragt funf Jahre. Von daher ist esvsihreine
Person zu bestellen, die — abgesehen von den Ratdifien — jung genug ist, um sich nach der ersten
Funktionsperiode auf der Basis der geleisteten iithe eine weitere Periode zu bewerben. Derzeitigeh

die Ausschreibungen. Die Griindungsrektorinnen nehime Arbeit am 1. September, die Vizerektorinnen
am 1. Oktober 2006 auf. Bisherige Leitungsfunktiomds Direktorinnen und Abteilungsleiterinnen an Pa
dagogischen und Berufspadagogischen Akademien éddgegischen Instituten enden mit 30. September
2007.

PA-Zeitung:

In der Zeitschrift ,Echo” wurde ein Bericht tUber @lineuen Padagogischen Hochschulen unter dem Titel
.Programmiertes Chaos" veroffentlicht. Der Autor inéngelte, dass fir den Rektorsposten an der staatli

chen Padagogischen Hochschule Tirol sogar zweigheierte Ex-VP-Politikerinnen“ im Gesprach seien.
DDr. Auer:

Ich kann mir nicht vorstellen, dass die Hochschaldas Amt des Rektors bzw. der Rektorin als Versor
gungsposten fur ehemalige Politikerinnen definieazu ist die Position zu wichtig, als dass manmsit
Parteifreunden besetzen dirfte. Wenn die Padadugisdochschulen mit frischem Wind und Elan starten
sollen, sind fur die Leitungsfunktionen schliche diesten Bewerberinnen zu bestellen, fernab voheiie
tierten ,Vitamin B“. Und was das angeblich vorpragmierte Chaos angeht, kann ich nur sagen, dass str
turelle und institutionelle Anderungen natirlichnier gewisse Unsicherheiten mit sich bringen. Das is
normal — aber wir haben schon groRere Umstellubgeviltigt, man denke nur an den Wechsel vom Schil-
ling zum Euro. Zudem hat das Hochschulgesetz esthpnde Ubergangsregelungen normiert. So ist z.B.
mit 1. Oktober 2006 eine Grindungs-Studienkommissiazurichten, die ab 1. April 2007 die Currictila

die Studiengange verordnet und deren Funktionspennit 30. September 2007 wieder auslauft. Eine ge-
wisse Kontinuitat ist durch die Zuweisung jener Besbediensteten an die Padagogische Hochschule Tiro
zum 1. Oktober 2007 gegeben, die zum Stichtag 8dtethber 2007 der Padagogischen Akademie des Bun-

des in Tirol, der Berufspaddagogischen Akademie brucsk und dem Padagogischen Institut des Landes
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Tirol zur dauernden Dienstleistung zugewiesen dind.zum Stichtag den entsprechenden privaten dinri
tungen zugewiesenen Bundeslehrerinnen werden ndenmMal3 der Padagogischen Hochschule Tirol zu-
gewiesen, als sie nicht einer privaten InstitutionTirol sohin der kirchlichen Padagogischen Hathse,

als lebende Subvention zugewiesen werden.

PA-Zeitung:
In Summe also ein optimistischer Blick in die Zdkdar Padagogischen Hochschule?
DDr. Auer:

Ja, durchaus, wenn sich die Angehorigen der Padsmmn Hochschulen anstrengen, ihre vielfaltigemKo

petenzen einbringen und zur hochschulgemalien @salitigerung und —sicherung beitragen.

PA-Zeitung:

Wir danken fur das Gesprach.

(Mag.phil. Dr.theol. Dr.iur. Karl Heinz Auer ist Bfessor an der Padagogischen Akademie des Bundes in
Tirol. Er ist Mitglied im Forschungsausschuss demBesleitungskonferenz der Padagogischen Akademien
Osterreichs und im erweiterten Vorstand der Osiehischen Gesellschaft fir Schule und Recht zuigand
fur das Gesetzesbegutachtungsverfahren. Im Mar@ B@0er fur sein Buch ,Das Menschenbild als reehts
ethische Dimension der Jurisprudenz® den Leopolah$thak-Wissenschaftspreis erhalten. Das Gesprach
mit ihm fihrte OStR Mag. Paul Lampl).



